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Resumo: A concepgdo hegeliana
da Opinido Publica ¢ um dos mais
interessantes entendimentos estando
reservado ao conceito um papel
determinante dentro das mediacdes
logico-politicas. Hegel concede-
lhe  inclusivamente  uma  forga
transformadora enquanto agente
historico e social. Nesta reflexdo,
apresentamos o modo como Georg
WF Hegel descreve a Opinido Publica
no quadro da sua Filosofia Politica.
Concentrando-nos nos Principios da
Filosofia do Direito, discutiremos a
centralidade do principio de publicidade
e da comunicagdo nas relagdes politicas.
No pensamento de Hegel, a publicidade
ndo ¢é tanto condi¢cdo moral e politica
quanto um  principio  inabaldvel
da consciéncia do sujeito livre. E
indissocidvel da liberdade formal e da
liberdade subjectiva de opinar. O sujeito

livre da modernidade resulta do processo
do Espirito onde a contradi¢do comanda
o movimento de consciéncia. Na génese
do espirito publico, encontramos a
oposicdo entre a consciéncia privada e a
consciéncia publica. A Opinido Publica
vive, pois, por entre esta dualidade
de responder a exigéncias éticas e
simultaneamente emanar de interesses
particulares privados.

A ambivaléncia da Opinido Publica
decorre, entdo, do seu caracter
eminentemente  contraditorio.  Eis
uma Opinido Publica em movimento
perpétuo atravessada pelo particular e
pelo universal. Verdade e erro compdem-
na. Esta ¢ a inerente contradi¢do que
resume o estatuto ambivalente que
Hegel concede a Opinido Publica. E esta
¢, talvez, a maior contribui¢do de Hegel
para reflectirmos sobre o conceito na
contemporaneidade.
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Georg WF Hegel’s Ambivalence of Public Opinion

Abstract: The Hegelian conception of
Public Opinion is one of the most in-
teresting insights to the concept having
leading role within the logical-political
mediations. Hegel even gives it a trans-
formational force as a historical and
social agent. In this paper, we discuss
how Georg WF Hegel describes Public
Opinion in the context of their political
philosophy. Concentrating on the Prin-
ciples of Philosophy of Law, we will
ponder the centrality of the principle of
publicity, and communication in politi-
cal relations.

In Hegel’s thought, publicity has not
so much a moral and a political status
but an firm principle of conscience of
the free subject. It is inseparable from
the subjective and formal freedom of
opinion. The free subject of modernity

results from the Spirit where the contra-
diction controls the movement of con-
sciousness. The genesis of public spirit,
is found in the opposition between pri-
vate conscience and public awareness.
The Public Opinion lives by this duality
between responding to ethical require-
ments and simultaneously emanating
from private interests.

The ambivalence of Public Opinion
follows, then, from its eminently
contradictory character. It is a Public
Opinion in perpetual motion traversed
by the individual and the universal.
Truth and error compose it. This is the
inherent contradiction that sums up the
ambivalent status that Hegel grants to
Public Opinion. And this is perhaps the
greatest contribution of Hegel to reflect
on the concept today.

Keywords: Public Opinion; Hegel; Ambivalence; Public Communication; History

of Public Opinion; Publicity;

“Tanto merece, pois, a opinido publica ser apreciada como desdenhada”

(Hegel, 1821, parag. 318)

Introduciao

ﬁ OpNIAO Publica ¢, como se sabe, uma das mais importantes ideias das

emocracias ocidentais e um conceito incontornavel da Ciéncia Politica e

da Comunicagao Politica. Apesar disso, esta por realizar uma historia (de pendor

comunicacional) da categoria que integre ndo apenas uma abordagem sociologica
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(Lippman,1922; Toénnies, 2000) ou sociopsicologica (Noelle-Neumann, 1980)
mas simultaneamente a abordagem filosofica.

Esta reflexdo visa contribuir para a constru¢do de uma Historia da
Opinido Publica sublinhando a relevancia da Filosofia no desenvolvimento da
Comunicagdo Politica e em especial, no aprofundamento da Opinido Publica.
Afigura-se-nos que o modo como a Filosofia Politica recorreu a uma categoria
comunicacional para fomentar a construcdo dos seus sistemas de pensamento
¢ primordial para compreendermos o que significa hoje a Opinido Publica.
Particularmente, ¢ util concentramo-nos no modo como Georg WF Hegel
concebeu a Opinido Publica no ambito da sua Filosofia Moral, Legal, Social e
Politica, e o papel que lhe reservou na defini¢cao da ideia de Sociedade Civil e
de Estado.

Nos Principios da Filosofia do Direito (1821), Hegel apresenta uma
verdadeira teoria da Opinido Publica (Bavaresco, 1998). Ai enuncia, de forma
concisa mas contundente, o estatuto da Opinido Publica na sua relagdo com
o Estado, sublinha o seu valor politico e reserva-lhe um papel central dentro
das mediagdes logico-politicas, concedendo-lhe, inclusivamente, uma forca
transformadora enquanto agente historico e social. O entendimento hegeliano da
Opinido Publica centra-se num eixo filosofico-politico que a pressupde enquanto
objecto logico que se realiza no Espirito objectivo de uma sociedade (Bavaresco,
1998: 9). Hegel traga, no séc. XIX, um pensamento filosoéfico, politico e
comunicacional da Opinido Publica de que (no computo geral e abstraindo
algumas especificidades do seu sistema filos6fico) somos herdeiros. Ele intui
especulativamente um problema fundamental que atravessa as sociedades
ocidentais e que consiste na necessidade de conciliar duas tendéncias opostas: a
liberdade dos individuos exprimirem os seus juizos proprios acerca de assuntos
tidos por universais. Hegel pressente, pois, a contradigdo que se prolonga até aos
nossos dias entre o particular (o elemento singular e substancial ligado ao acto de
opinar) e o universal (o bem comum e a esfera publica dos interesses colectivos
supra-individuais).

O interesse do pensamento hegeliano da Opinido Publica para os Estudos
em Comunicagdo reside precisamente na relevancia atribuida a publicidade, a

comunicacdo publica ¢ & mediagdo na resolucdo dos problemas sociais. Como
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nota Bavaresco (1998: 10), “a ideia de comunicagdo enquanto juizo de opinido
mediatiza-se no silogismo politico uma vez que a media¢do logico-politica
supera [Aufhebung]| o fendmeno imediato da opinido, sendo este que desenvolve
o seu poderio critico de transformacao da realidade reificada com o fim de que
a liberdade de opinar seja conforme a verdade do politico”. Na medida em que
ela integra a totalidade ldgica do politico, a publicidade ¢ um integral conceito
politico (Bavaresco, 2002: 40). Alias, esta-lhe reservada a enorme tarefa de
educacdo e de conformacdo ao universal. “Com essa publicidade, tais talentos
tém por sua vez uma poderosa ocasido para se desenvolver, um teatro para
se honrar, um recurso contra o amor-proprio dos particulares, e nela obtém a
multiddo um dos mais importantes meios de educacdo” (Hegel, 1821: par.315).

Embora uma leitura superficial da Terceira Sec¢do dos Principios da
Filosofia do Direito possa concluir que o filésofo alemao proponente do
Idealismo Absoluto desacredita ou desconfia da Opinido Publica como algo de
ordem irracional e il6gico, uma leitura atenta sabera identificar nesses paragrafos
o movimento de mediacdo e efectivagdo do conceito através dos momentos
fenomenologico, logico e politico.

Hegel foi um dos primeiros pensadores a estar atento a Opinido Publica. De
forma sintética, ele declara duas coisas: por um lado, que a Opinido Publica ¢ uma
forca incontornavel que participa activamente no processo politico de acordo
com a livre expressdo do pensamento trazendo para a publicidade a questdo
do fundamento e da justificacdo politicas. Por outro lado, que as asser¢cdes da
Opinido Publica nao sdo nem verdadeiras nem falsas sendo algo do dominio do
provisorio, do instavel e da constante contingéncia (Rosenfield, 1996: 34-35).
E coloca a comunicagdo no centro das transformagdes sociopoliticas. E o fundo
comunicacional que autoriza a mediagdo logico-politica da Opinido Publica. E
a publicidade ¢ a esfera de elei¢@o da elaboragdo e efectivacgdo politicas. Assim,
a propria Opinido Publica da-se como manifestagdo privilegiada da liberdade
subjectiva de opinar. A ideia de comunicagao esta, assim, no cerne das mediagdes
politicas.

Procurando contextualizar a formulagdo da Opinido Publica, comegaremos
por anotar alguns elementos do sistema filosofico de Hegel. Salientar-se-a

o papel do politico dentro da Filosofia do Espirito e os principais temas dos
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Principios da Filosofia do Direito. Num segundo momento, aborda-se a nogao
de Comunicagdo Publica e a relagdo entre Opinido Publica e Sociedade Civil.
Por fim, reflectindo sobre o cerne do pensamento hegeliano, discutiremos o
estatuto contraditorio da Opinido Publica segundo o fil6sofo alemao.

O Sistema Hegeliano e a Emergéncia do Politico

A estrutura filosofica compreensiva (ou sistema filosofico) de Hegel consiste, ndo
tanto numa teoria do conhecimento (epistemologia) mas numa ontologia onde o
Ser é compreendido como dimensdo do pensamento. O Idealismo Absoluto busca
a superagdo da dicotomia ser-pensar ou de sujeito-objecto. Em alternativa, o Ser
¢ o pensamento pensando-se a si mesmo como Ideia Absoluta. Todos os entes
sdo ideias que existem como representacdo do Espirito absoluto onde convergem
conceito e realidade (Trotta, 2009: 12). O Espirito (Geist) manifesta-se através
de um conjunto de oposigdes e contradi¢des sendo o Espirito Absoluto a sintese
da relagdo dos espiritos subjectivo e objectivo (Hartmann, 1983: 326). E no
pensamento que os objectos encontram a sua dimensdo universal e concreta. A
sua expressao sensivel € entendida como mera exteriorizagdo, como percepgao
(particularizada) da realidade pensada.

A filosofia hegeliana vai, assim, dedicar-se a construgdo de um sistema capaz
de abarcar a totalidade. “Se a Filosofia é ciéncia do absoluto, linguagem do
absoluto que se pensa e mostra-se exteriormente aos homens pela consciéncia,
ela so pode ser realizagdo do absoluto, por isso ndo se pode olvidar que na sua
tarefa esclarecedora tenha por missdo precipua apresentar o absoluto como
determinacdo da histéria encontrando no Estado sua relacdo de efectivacao”
(Trotta, 2009: 14).

Grundlinien der Philosophie des Rechts, apesar de pronta desde 1818, foi
publicada em 1821 tendo em vista o desenvolvimento do terceiro volume da
Enciclopédia das Ciéncias Filosoficas (Encyclopddie der philosophischen
Wissenschaften im Grundrisse editadas em 1817) dedicado a Filosofia do Espirito.
E nos Principios da Filosofia do Direito que Hegel, aplicando o seu sistema

filosofico, se dedica ao estudo da eticidade e do Estado, como também ao exame,
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no plano politico, da articulagdo entre o particular e o universal. O seu tema
central prende-se com a efectivacao da liberdade como dimensao do Direito onde
o Estado assume um caracter redentor como instancia universal de superagao de
todas as particularidades (Hartmann, 1983: 598). Hegel reflecte em que medida
o Direito efectiva a liberdade e simultaneamente como a normatividade, na sua
dimensao publica, protege o homem da necessidade caracteristica das relagdes
sociais. No entendimento hegeliano, o Estado representa a totalidade politico-
social, encerrando em si a restauragdo da vida ética através da sintese do mundo
publico e do mundo privado.

Principios da Filosofia do Direito pode ser considerada como uma sélida
tentativa de afirmar o principio racional como real, onde a Sociedade Civil
¢ somente uma ectapa que o Espirito objectivo cumpre até se constituir como
Estado. Este significa nao tanto um poder quanto uma fungao politica cuja missao
¢ cuidar da coisa publica (Trotta, 2009: 17), isto €, como sistema de relevancias
partilhadas. E sendo um herdeiro da Revolucdo Francesa, Hegel encontra na
legalidade o fundamento da nagdo. A sociedade visa a liberdade como valor
absoluto do ser humano. A liberdade realiza-se por intermédio da vontade, a
qual tem origem no Espirito. Assim, o exercicio da liberdade corresponde ao
exercicio da vontade.

Com efeito, a filosofia politica de Hegel gravita em torno do tema da
liberdade. Em todas as dimensdes da defini¢ao de Hegel do Espirito encontramos
a preocupacdo em estabelecer as condi¢des para tornar efectiva a propria
liberdade (Konzen, 2007: 129).

E ¢é nesta medida que de Boer (2010: 47) a considera como uma teoria
marcadamente moderna, na senda do Iluminismo. As sociedades devem ser
centralizadas para que os seus cidaddos ajam de acordo com o principio da
liberdade humana. Ao analisar o pensamento de Rousseau, Hegel recupera a
ideia da vontade livre como principio da sua condi¢gdo humana. Porém, se a
natureza substancial dos homens ¢ a realizacdo efectiva da liberdade isso nao
significa qualquer absolutizagdo da arbitrariedade. A liberdade submete-se a
vontade racional (Konzen, 2007: 133).

Embora na juventude Hegel tenha sido um entusiasta leitor de Rousseau,

os escritos da maturidade revelam uma tentativa de ultrapassar as aporias do
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subjectivismo do filéosofo de Genebra. Conquanto afirme a importancia central
do conceito de vontade geral, Hegel critica o seu grau de abstrac¢do contrapondo
o seu aspecto determinado e objectivo (Coutinho, 1997: 12). Procura, antes,
um fundamento mais concreto e realista desprovido do formalismo de um
dever-ser moralizante. Considera que a teoria do Contrato Social resulta de
uma extrapolag@o do direito privado para o direito publico preferindo salientar
a objectividade transindividual e universal da vontade. Dai a importancia do
Estado (Hegel, 1821: parag 259). A vontade geral, diz Hegel, tem uma base
objectiva, isto é, resulta de determinagdes historicas que transcendem a vontade
singular dos individuos. Enquanto componente ética, a vontade geral ndo € tanto
o produto de um postulado moral mas resultado de uma comunidade objectiva
de interesses que o movimento da realidade (ou Espirito) produz e impde aos
individuos (Coutinho, 1997: 5).

Tendo-nos debrugado sucintamente sobre o contexto filosofico em que a ideia
de Opinido Publica é formulada, devemos interrogarmo-nos acerca da defini¢do
hegeliana do conceito. Para responder a esta questdo, temos ainda de esclarecer

a compreensao hegeliana da Sociedade Civil.

Publicidade e Sociedade Civil

O conceito de Opinido Publica aparece claramente formulado no paragrafo
316 dos Principios da Filosofia do Direito: “A liberdade subjetiva formal de
os individuos terem e exprimirem os seus juizos proprios, a sua propria opinido
sobre os assuntos publicos manifesta-se no conjunto de fenomenos a que se
chama opinido publica” (Hegel, 1821: parag. 316). A primeira vista, a definigdo
ndo ¢ muito diferente do acordo publico (das offentliche Zusammenstimmen)
de que falava Kant (1795): o publico sendo o conjunto de pessoas privadas
comprometidas com o debate. Com efeito, a ideia de publicidade em Hegel
reitera 0 modelo do séc. XVIII enquanto sujeicdo da dominagdo (politica) a
razdo (Habermas, 1991: 117). Numa nota ao paragrafo 316 escreve Hegel: “Mas
em todas as épocas, a opinido publica tem tido um grande poder, especialmente

nos nossos dias onde o principio da liberdade subjectiva tem tanta importancia e
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significado. O que hoje tem autoridade ja ndo deriva a sua autoridade por meio
da for¢a, mas um pouco através dos usos e costumes, e principalmente pela razdo
e o argumento” (Hegel, 1821 a, parag. 316).

E se Kant entende a publicidade como condi¢do moral, também Hegel a
coloca na mais alta consideragdo distinguindo o poder da opinido enunciada na
esfera privada da domesticidade do poder da opinido publica (Hegel, 1821 a,
parag. 315). Hegel defende a publicidade dos debates dos estamentos na medida
em que ela permite expandir o conhecimento dos assuntos publicos levando-o até
a generalidade dos individuos. A publicidade da opinido €, assim, compreendida
como o meio de esclarecimento, educacdo e emancipagdo. “Ao proporcionar-
se esta informacdo, obtém-se o resultado mais geral: s6 assim a opinido
publica atinge o verdadeiro pensamento ¢ apreende a situagdo e o conceito do
Estado e dos seus assuntos. S6 assim ela alcanga a capacidade de sobre isso
julgar racionalmente. Aprende a conhecer e a apreciar, simultaneamente, as
ocupagoes, os talentos, as virtudes e as aptidoes das autoridades do Estado e dos
funcionarios. Com essa publicidade, tais talentos tém por sua vez uma poderosa
ocasido para se desenvolver, um teatro para se honrar, um recurso contra 0 amor-
proprio dos particulares, e nela obtém a multiddo um dos mais importantes meios
deeducacao” (Hegel, 1821: parag 315).

As semelhangas com o principio de publicidade kanteano terminam aqui.
E por Hegel considerar a publicidade como um instrumento educacional que
Habermas (1991: 120) argumenta que ja ndo € possivel vé-la como principio
[luminista na medida em que a publicidade serviria apenas para integrar as
opinides subjectivas na objectividade assumida pela Espirito (Geist) sob a forma
de Estado. Na medida em que a efectivacdo da razio faria a justiga e a felicidade
coincidir, deixa de haver lugar para a critica e o debate publicos. Absorvido pelo
Espirito, a publicidade deixa de ser critica (pelo menos no sentido Iluminista
atribuido por Kant (1795)).

O que subjaz ao distanciamento analitico entre Kant e Hegel €, no fundo, o
modo assumidamente diferenciado de conceptualizar a Sociedade Civil. E que
para Hegel a sociedade ndo pode ser analisada em termos da relagdo entre cidadaos
e governo (Estado). Ao separar as diferentes esferas organicas da sociedade entre

Familia, Sociedade Civil ¢ Estado, Hegel esta a sublinhar a possibilidade da
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transcendéncia dos impulsos egoistas, particulares e individuais. Como sintetiza
Karin de Boer: “A distingdo entre familia, sociedade civil burguesa e Estado
segue-se da logica que forma cada uma e todas as analises de Hegel. A esfera da
familia diz respeito a forma da vida ética na qual o universal e o particular ainda
nao se tornaram opostos. A esfera do Estado, por outro lado, tem a ver com a
forma da vida ética na qual o universal e o particular ndo mais se opdem” (de
Boer, 2010: 47).

A Sociedade Civil €, entdo, a instdncia que se interpde entre Familia e Estado
e para onde convergem duas ldgicas contraditorias entre si: o do proprio e do
comum. A riqueza da formulac¢do hegeliana advém justamente desta oposicdo
entre a particularidade e a universidade. E na Sociedade Civil que decorre a luta
entre tese e antitese, que acontece o desdobramento do individual e da vontade
particular com o universal e a vontade geral. “Isso ¢ também o caso na medida
em que os cidadaos identificam-se com os fins da sociedade como um todo. Tais
fins s@o representados e reforgados pelo Estado. Cidaddos assim procedem ao
respeitarem a lei, ao pagarem impostos, ao defenderem o pais ou colocando-se a
servigo da sociedade de outros modos. Para Hegel, a ideia de liberdade moderna
contém o desdobramento da esfera da Sociedade Civil” (de Boer, 2010: 47).

A Sociedade Civil, mesmo ultrapassando a esfera familiar ainda guarda o
efeito dasuaparticularidade ja que ainda nao foi cumprida a passagem do abstracto
ao real (Trotta, 2009: 18). Se ela se mostra como a negagdo 1dgico-dialéctica
da Familia, ela é, também, negada pelo Estado enquanto eticidade. Situa-se no
meio, entre particularidade e universalidade. “Assim como a sociedade civil € o
campo de batalha dos interesses individuais de todos contra todos, assim aqui se
trava o conflito entre este interesse geral e os interesses da comunidade particular
e, por outro lado, entre as duas espécies de interesses reunidas e o ponto de vista
mais elevado do Estado e suas determinagdes. O espirito corporativo, que nasce
da legitimidade dos dominios particulares, no interior de si mesmo se transforma
em espirito do Estado, pois no Estado encontra o meio de alcangar os seus fins
particulares” (Hegel, 1821, parag 291).

Nessa medida, a Sociedade Civil configura-se como um momento de
liberdade onde os individuos se encontram em si como membros de uma mesma

unidade. “Ja na familia ¢ na sociedade civil esta opinido, atomista ¢ abstracta,
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desapareceu, pois ai o individuo apenas se manifesta como membro de um
grupo que possui uma significacdo universal. Ora, o Estado ¢ essencialmente
uma organiza¢do de membros que sdo, por si mesmos, circulos ¢ nunca, nele,
qualquer momento pode se mostrar como uma massa inorganica” (Hegel,
1821,parag 303).

A Sociedade Civil ¢ a primeira fase de constitui¢do do interesse comum que
o Estado, enquanto Espirito Absoluto, assumira. Mas, em Hegel, o interesse
comum nao se opoe simplesmente ao interesse privado. A no¢do de Sociedade
Civil supde esse campo de mediagdes dialécticas entre o particular (individual) e
o universal (supra-individual). Assim sendo, como nos lembra Coutinho (1997:
16), o processo de constitui¢do da universalidade que conduz a vontade geral ndo
¢ consequéncia tanto de um apelo ético relativamente a virtude dos individuos,
mas sobretudo de uma interpelacdo ou tomada de consciéncia de interesses
comuns que se tendem a universalizar a partir da propria realidade objectiva.
Ha, assim, uma identificagdo entre particular e universal e a potenciagdo do
interesse particular (e privado) em interesse universal (e comum). “O individuo
com o seu saber e a sua vontade reconhece o universal como o seu proprio
espirito substancial e age visando este universal como fim Gltimo” (Bavaresco,
1998: 119). Note-se que Hegel ndo estd a afirmar a dissolugdo do interesse
privado (particular) na universalidade, nem a extingdo da vontade individual
no Estado. Pelo contrario, ela declara o individuo como sendo membro de uma
universalidade que reconhece como sua. A vida ética proposta nos Principios da
Filosofia do Direito enraiza-se numa totalidade individualizada que se manifesta
como totalidade colectiva. Radica-se no Espirito de um povo realizando-se nas
trés esferas identificadas: Familia, Sociedade Civil e Estado.

E tendo em conta esta compreensio da vida ética que a afirmagdo da
particularidade dos individuos se encontra na origem do uso publico da sua

razao.
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Comunicacao e Publicidade

A publicidade corresponde ao espago simbolico de determinagdo da Opinido e de
organizacdo de instituicdes de efectivagdo da liberdade (subjectiva e objectiva).
Os debates das assembleias exemplificam essa reivindicacdo da liberdade
individual e a criagdo da opinido verdadeira. Assim, a comunicagdo publica (isto
¢, publicidade da opinido) ¢ fundamental na formulacdo da Opinido Publica.
A liberdade da comunicacdo publica (Freiheit der Offentlichen Mitteilung)
enquadra-se numa defini¢do legal.

Com efeito, Hegel define a liberdade como direito de fazer tudo aquilo que
se desejar de acordo com o que as leis permitirem. “A liberdade da comunicagdo
publica (um dos seus meios, a imprensa, ganha a palavra oral em extensao mas
lhe ¢é inferior em vivacidade), a satisfagdo daquele instinto irreprimivel que €
o de dizer e de ter dito a sua opinido, obtém uma directa garantia nas leis e
disposi¢des administrativas que previnem ou punem O0S Seus €Xcessos; sua
garantia indirecta esta na inocuidade que se funda na constitui¢do racional, na
solidez do governo e também na publicidade das assembleias representativas”
(Hegel, 1821: parag.319).

O uso da palavra (oral e escrita) forma, no séc. XIX, o exercicio da
comunicacdo publica como oportunidade de expressdo da Opinido Publica.
O Estado moderno, de acordo com o filésofo alemdo, concede aos cidadaos a
satisfagdo desse “instinto irreprimivel” de exprimir e publicitar a sua opinido.
Ora, ¢ também na reivindicac¢ao da opinido individual que a Opinido Publica se
forma. A liberdade de opinar (se quisermos, a liberdade de expressdo) traduz-se
no reconhecimento de cada individuo como membro activo da comunidade. Ele
sabe que ¢ conhecida e reconhecido enquanto tal pelos outros cidadaos e pelo
Estado no seio da comunicagdo publica (Bavaresco, 1998: 126).

O paragrafo 319 condensa a perspectiva hegeliana da comunicagdo publica,
uma perspectiva positiva e moderna que defende a liberdade da comunicagdo.
Por isso ele descreve dois tipos de garantias do exercicio livre da comunicacdo
publica: as garantias directas relacionadas com os dispositivos legais utilizados
como prevengdo ou como punicdo. Segundo Eugene Fleischman (1992: 334),

¢ justamente neste ponto que Hegel contesta a censura. Contrariamente em ver
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nos dispositivos legais uma espécie de censura prévia, a perspectiva da filosofia
politica de Hegel vai no sentido de uma supressdo, pura e simples, da censura.
Hegel esta a sublinhar que as garantias directas da comunicagao publica prevéem
a expressao livre da opinido como um direito objectivo constante do Estado.

As garantias indirectas, por seu turno, dizem respeito, nas palavras de
Agemir Bavaresco (1998: 127), a “auto-regulagdo da comunicagdo livre”
alicer¢ada na estabilidade governamental, na Constitui¢ao e na publicidade dos
debates das assembleias representativas. E como se, por um lado, as garantias
directas fossem relativas a preservagdo juridico-legais, e as garantias indirectas
correspondessem a um codigo subjacente de preservagdo moral da comunicacdo
publica.

Mas se a comunicagdo publica ¢ considerada um passo essencial da relagdo
entre Estado e cidaddos, e um momento incontornavel do processo de formagao
da Opinido Publica, podemos interrogarmo-nos acerca dos seus objectivos
especificos. Qual ¢ exactamente o papel que Hegel reserva a comunicacdo
publica na construg@o da Opinido Publica?

Escreve Hegel (1821: parag.315): “Ao proporcionar-se esta informagao,
obtém-se o resultado mais geral: s6 assim a opinido publica atinge o verdadeiro
pensamento e apreende a situagdo e o conceito do Estado e dos seus assuntos. S6
assim ela alcanca a capacidade de sobre isso julgar racionalmente”.

A publicidade da comunicag@o politica tem, pois, como finalidade primeira
garantir a qualidade substancial da Opinido Publica. Ou seja, € por intermédio da
comunicacao publica que a integracdo da opinido particular pode ser integrada
nos interesses universais. O cidaddo adquire autonomia e independéncia de
pensamento verdadeiro e racional no momento em que a Opinido Publica se
realiza universalmente.

A segunda finalidade da comunicagdo publica prende-se com a vigilancia ou
controlo do Estado. Com a comunicag@o publica (ou nas palavras hegelianas,
a “informagdo da opinido publica”), o individuo “aprende a conhecer e a
apreciar, simultaneamente, as ocupagoes, os talentos, as virtudes e as aptidoes
das autoridades do Estado e dos funcionarios” (Hegel, 1821, parag. 315). Ela
permite conhecer as decisdes dos funcionarios administrativos, deputados e

representantes da Sociedade Civil. No fundo, a comunicacdo publica permite
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a transparéncia dos actos de governacdo e o pedido de responsabilidade dos
representantes dos cidaddos. O conhecimento dos talentos, virtudes e aptidoes &,
entdo, o que para Hegel permite exigir a prestacdo de contas aos representantes
legislativos.

Por fim, o terceiro grande objectivo da comunicacdao publica identificado
nos Principios da Filosofia do Direito tem a ver com algo que ja referimos
anteriormente: a formagdo e educagdo dos individuos. “Com essa publicidade,
tais talentos tém por sua vez uma poderosa ocasido para se desenvolver, um
teatro para se honrar, um recurso contra o amor-proprio dos particulares, e
nela a multiddo um dos mais importantes meios de educacdo” (Hegel, 1821,
parag 315). A publicidade dos debates permite a formagao politica num duplo
sentido: no sentido das autoridades e funcionarios governamentais, mas também
no sentido do proprio cidaddo. Assim, aos primeiros, a comunicagdo publica
permite dar a conhecer os seus méritos e talentos. E por intermédio dela que
podem justificar a justeza das suas decisdes e explicar os motivos da sua conduta.
Aos segundos (ou seja, os cidadaos), a informagdo da opinido publica (isto é,
a comunicagdo publica) permite uma esclarecimento dos assuntos que inibe a
opinido individual a falar de tudo mesmo daquilo que ndo entende. Dito por
outras palavras, a comunicagao publica obsta a emergéncia da vulgaridade e da
ignorancia da Opinido Publica na medida em que conduz a uma abertura das
fontes de informacgao.

A comunicagdo publica visa, sinteticamente, proceder a formagdo politica
do individuo. Esta consiste para o cidaddo em aprender a verdade sobre os seus
proprios interesses (Hegel, 1821 a, parag 315), isto ¢, aprender a assumir a sua
cidadania. Por conseguinte, em fazer emergir o interesse dos cidaddos pela
Politica. “A publicidade dos debates ¢ o melhor meio de interessar os cidadaos
aos interesses de Estado” (Hegel, 1821 a, parag 315).

A comunicagdo publica significa a disseminagdo da informacdo que esta
na origem de um dos mais eficazes meios de construgdo da Opinido Publica.
Um povo bem informado ¢ um povo que ndo se deixa ludibriar. E esta é uma
enorme vantagem no desenvolvimento da Opinido Publica. Assim, a publicidade

da comunicacao politica, dos debates, deliberacdes e decisdes das assembleias €
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o modo privilegiado de formacdo do cidadao e, consequentemente, da Opinido
Publica.

O Estatuto Ambivalente da Opinido Publica

Chegamos agora a um dos pontos mais sensiveis da teoria hegeliana da Opinido
Publica: a definicdo do seu estatuto. Nao obstante o papel da comunicacio
publica e o elogio da Opinido Publica constantes nos Principios da Filosofia do
Direito, a verdade € que Hegel reconhece no conceito algumas debilidades.

Ha, assim, uma perspectiva ambivalente que reflecte o proprio entendimento
da vida ética dentro do seu sistema filosofico. Na verdade, a concepgdo dual da
Opinido Publica ¢ muito devedora ao modo como Hegel entende a Sociedade
Civil enquanto espaco de intercep¢do da particularidade e da universalidade.
A liberdade de expressdo comeca no direito a opinar onde a consciéncia de si
proprio nasce da luta contra a dominagao opressiva, isto €, nasce da superagdo
do particular em direc¢do ao universal.

Um Estado ndo deve impor as suas decisoes aos cidaddos mas necessita
de realizar-se na Opinido Publica. A opinido ¢ o resultado de uma liberdade
subjectiva e objectiva de opinar trabalhando com razdes, raciocinios e
justificagdes. Isto significa que a comunicagdo publica se debate com posicdes,
opinides e argumentos dispares e realidades antagoénicas entre si. E por isso
que Hegel descreve a Opinido Publica como uma instancia que apreende os
assuntos publicos enquanto jogo de forcas contraditorias. A Opinido Publica,
ela propria, é definida enquanto contradigao (Bavaresco, 2002). A contradi¢do
da Opinido Publica revela o caracter contingente da opinido que oscila entre o
juizo subjectivo, particular e interior ¢ o saber objectivo, entre a ignorancia ¢ a
verdade, entre a consciéncia subjectiva e a consciéncia ética.

Hegel ¢ muito claro quanto ao estatuto ambivalente da Opinido Publica: “Em
si contém pois a opinido publica os principios substanciais eternos da justiga: o
contetido veridico e o resultado de toda a constituicao, da legislagdo e da vida
colectiva em geral na forma do bom-senso humano, e o dos principios morais

imanentes em todos na forma de preconceitos. Contém ela também as verdadeiras
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caréncias e as tendéncias profundas da realidade. Mas a0 mesmo tempo introduz-
se tudo o que ha de contingente na opinido, sua incerteza e perversao bem como
os falsos conhecimentos e juizos, pois a interioridade aparece ao mesmo nivel
da consciéncia imediata e representa-se por proposigdes gerais, em parte para si
mesma, em parte para servir raciocinios concretos sobre dados, regulamentos,
situacdes politicas e caréncias que efetivamente se sofrem” (Hegel, 1821:
parag.317).

O risco inerente a ambivaléncia da Opinido Publica consiste, entdo, em
utilizar preposi¢des gerais e formulagdes universais, ndo como base ética mas
como resultado de reac¢des particulares. Por outras palavras, o que para Hegel
estd em causa na contradicdo da Opinido Publica € o particular subordinar o
universal, as opinides singulares e individuais que ndo carregam consigo uma
“base ética” (sittliche Grundlage). “No que se refere a cren¢a na originalidade de
uma opinido ou de uma informacao, quanto pior for o contetido de uma opinido
mais propria sera ela do individuo, pois o mal é o que ha de completamente
particular em seu contetido. O racional, pelo contrario, ¢ o universal em si e para
si. Ora, o particular é aquilo em que a opinido se baseia” (Hegel, 1821, parag.
317).

As preposi¢coes gerais da Opinido Publica tém por contetido o particular e
o individual. Nao sdo, entdo, universais devido a ignorancia e contingéncia que
as caracteriza. Existe, assim, uma oposi¢do entre a base ética (e racional) da
Opinido Publica e a liberdade subjectiva de opinar. Como explica Bavaresco
(1998: 153), “alogica da opinido publica é, pois, a contradi¢ao, ja que o universal
em- si e para-si, o substancial e o verdadeiro, se encontra ligado ao seu contrario,
o elemento proprio e particular da opinido da multiddo. O universal encontra-se,
antes de mais, «ligado» ao seu contrario, o particular”. A conexdo contraditoria
entre universal e particular revela-se como ligacdo mecanica se ndo for dotada
de efectividade racional que faga a superacdo entre o particular da opinido
multitudindria e o universal do Estado.

O caracter ambivalente da Opinido Publica hegeliana traduz-se, pois, como
manifestacdo imediata da oposicao ou contradi¢do entre o particular e o universal.
A sua ambiguidade vive por entre estas duas tendéncias, da mistura entre o

verdadeiro ¢ o falso, o substancial ¢ o contingente. Embora ndo seja objecto da
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nossa reflexdo, podemos adiantar que o modo como Hegel pretende resolver esta
ambivaléncia passa pela Constitui¢do e pelo papel do principe cujo papel logico-
politico é decisivo na Opinido Publica. Ele sabera desprezar a Opinido Publica
de contetido subjectivo e expressdo contingente e valorizara a Opinido Publica
que exprime o fundamento substancial da realidade e do Espirito. Ele serd capaz
de descobrir a parte de verdade que ela contém. Assim, Hegel alerta-nos para a
necessidade de ndo sermos imediatamente influenciados pela Opinido Publica
mas de discernirmos as suas preposicdes gerais das preposi¢des racionais.
Dai a necessidade da independéncia relativamente a Opinido Publica. “E, por
isso, a primeira condi¢do formal para fazer algo de grande e de racional € ser
independente (tanto na ciéncia como na realidade). Pode-se estar certo de que
a opinido publica acabara por reconhecer esta grandeza e fara dela um dos seus
preconceitos”(Hegel, 1821: parag.318).

A ambivaléncia da Opinido Publica hegeliana ¢ exemplarmente resumida
no seguinte trecho: “tanto merece, pois, a opinido publica ser apreciada como
desdenhada; desdenhada na sua consciéncia concreta imediata e na sua expressao,
apreciada na sua base essencial que na manifestacdo concreta s6 aparece mais
ou menos perturbada” (Hegel, 1821, parag. 318). Esta afirmacdo ¢ melhor
compreendida dentro do sistema filosofico de Hegel e no quadro da teorizagao
desenvolvida nos Principios da Filosofia do Direito da Sociedade Civil a que ja
fizemos mencdo. Alude a propria contradicdo que funda a realidade e a dialéctica
do particular e do universal que conduz todo o seu pensamento.

Sem levarmos em linha de conta o aspecto contingente e o aspecto substancial
da Opinido Publica, a afirmacgédo de que ela deve ser simultaneamente desprezada
e estimada seria desprovida de possibilidade. Porém, se aceitarmos o fenomeno
da Opinido Publica (no quadro da Sociedade Civil) como uma luta dialéctica,
entdo, ¢ facilmente compreensivel a ambivaléncia com que Hegel a dota. E
a contradicdo que a funda. A sua ambivaléncia provém da ambiguidade com
que se realiza, seja enquanto preposicao genérica aproximada da nescidade, ou
enquanto efectivagdo universal do Espirito. Na realidade, a opinido de muitos ndo
significa necessariamente a posse do Universal mas em muitos casos somente a
particularidade de muitos (Trotta, 2009: 27).
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Verdade e erro compdem-na. Esta é a contradi¢do inerente a Opinido
Publica que resume o estatuto ambivalente que Hegel lhe concede. E esta é,
talvez, a maior contribui¢do de Hegel para reflectirmos sobre o conceito na
contemporaneidade. Os recentes movimentos multitudinarios (a Crise Politica
na Ucrénia, a contestacdo a Copa do Mundo no Brasil, ou a Crise Economica e
Financeira em Portugal) mostram o quanto a Opinido Publica ¢ atravessada por

essa contradi¢@o constitutiva.

Conclusao

As ciéncias sociais tém dedicado a sua atengdo a pesquisas, frequentemente,
empiricas (ex: sondagens) da Opinido Publica, sendo, no entanto, ainda raros
os estudos de pendor filosofico sobre o conceito. A teoria hegeliana da Opinido
Publica constitui uma notavel excepgdo ¢ embora ela seja enunciada no quadro
da filosofia politica da Sociedade Civil possui caracteristicas marcadamente
modernas que nos ajudam, ainda hoje, a equacionar a diversidade das expressoes
actuais.

Um dos aspectos que concorre para a pertinéncia da teoria hegeliana da
Opinido Publica, conforme arguimos, reside no enorme destaque concedido ao
principio de publicidade. Em Hegel, a publicidade ndo ¢ tanto condi¢cdo moral
e politica quanto um principio inabalavel da consciéncia do sujeito livre. E
indissociavel da liberdade formal e da liberdade subjectiva de opinar. E justamente
porque a publicidade se configura como uma for¢a mediatizante da contradigdo
(Bavaresco, 1998: 177) que ela molda uma Opinido Publica. Note-se que Hegel
apresenta o sujeito livre da modernidade como um processo do Espirito onde
a contradicdo comanda o movimento de consciéncia. Na génese do espirito
publico, encontramos a oposi¢do entre a consciéncia privada e a consciéncia
publica. A Opinido Publica vive por entre esta ambivaléncia de responder a
exigéncias éticas e simultaneamente emanar de interesses particulares privados.

Porventura, a maior contribui¢do da teoria hegeliana da Opinido Publica
constante nos Principios da Filosofia do Direito ¢ a revolugdo no entendimento

do principio de publicidade que lhe subjaz. Ao contrario de autores que
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identificavam, no séc. XIX, uma decadéncia da publicidade (Habermas, 1991)
(Sennett, 1974), os escritos de Hegel acerca da comunicagao publica ndo supdem
a necessaria implosao do principio de publicidade. Na medida em que a Opinido
Publica se define de forma ambivalente através do seu potencial de contradigao,
ela pode ser compreendida como uma forca de resisténcia a domesticacdo ou
manipulagdo. Hegel ndo diz sumariamente que nao se pode confiar na Opinido
Publica. Pelo contrario, sublinha as for¢as antagonicas que a percorrem e incita-
nos a perscruta-la de forma discriminada, separando o erro e a falsidade, da
verdade e do racional.

Olhando para o sistema filosofico de Hegel ¢é facil perceber que aambivaléncia
da Opinido Publica se insere no processo logico-historico que encontra na
contradi¢do o seu motor de transformagao. A Opinido Publica ¢ tanto mais dificil
de ser manipulada quanto mais apresenta a contradi¢do como seu fundamento.
Hegel ndo condena a Opinido Publica. Mas ¢ pelo facto de sofrer a intercepcao
do particular ¢ do universal, ¢ pelo facto de ter uma natureza contraditéria que ela
se encontra em permanente mutagdo. E € precisamente esta mutagdo que previne
a instalacdo da dominacdo e da manipulagdo da Opinido Publica (cf. Bernays,
1928). Dito por outras palavras, ¢ a permanéncia do movimento de contradi¢cao
no seu seio que impede a sua apropriagio unilateral. E, no fundo, a ambivaléncia
que a caracteriza que, ao alimentar a dialéctica da comunicagdo publica, lhe
confere a for¢a de superacdo da realidade social e politica. Ela guarda sempre
um potencial de negagdo (e contra-negagio).

A Opinido Publica é, no pensamento de Hegel, uma entidade da contradicao.
Deste ponto de vista, ¢ algo mais do que um fendémeno psicossociologico ou um
fenémeno meramente quantificavel em probabilidades, sondagens ou amostras.
A Opinido Publica hegeliana ¢ a ambivaléncia da consciéncia da realidade
historica que se reivindica a si propria em permanéncia. Uma Opinido Publica
em movimento perpétuo atravessada pelo particular e pelo universal. Por isso
mesmo a sua simultidnea valorizagao e desconsideracao, nao € algo que belisque
a integridade do conceito.

Tal ndo obriga, pois, a prescindirmos da nocao de Opinido Publica. Antes
nos impele a perspectiva-la enquanto ambivaléncia que funda a comunicacao

dialéctica. Este ¢ justamente o seu valor: ao conter concomitantemente verdade e
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falsidade, ela incentiva a postura critica e uma atitude autonoma e independente
na avaliagdo dos fenémenos da Opinido Publica. Ou seja, é a sua ambivaléncia
que prova a propria liberdade do sujeito que funda o sistema filosofico hegeliano.
E assim, de modo algo dialéctico, terminamos no ponto onde comegamos. “Tanto
merece, pois, a opinido publica ser apreciada como desdenhada” (Hegel, 1821,

parag. 318).
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